Konferencija na visokoj razini o budu¢nosti Europskog suda za ljudska prava

Deklaracija iz Brightona

Na Konferenciji na visokoj razini odrzanoj u Brightonu, 19. i 20. travnja 2012.
godine(""Konferenciji"), na poticaj britanskog Predsjednistva Odbora ministara Vijeca Europe
donesena je slijedeca deklaracija:

1. Drzave stranke Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda ("Konvencija")
ponovno potvrduju svoju duboku i obvezujuéu opredijeljenost za Konvenciju i1 za
ispunjavanje svojih obveza na temelju iste kako bi svakome unutar svoje nadleZnosti
osigurale prava i slobode odredene Konvencijom.

2. Drzave stranke takoder ponovno potvrduju svoju privrZzenost pravu na podnoSenje
pojedinacnog zahtjeva Europskom sudu za ljudska prava (Sud) kao najvaznijem elementu
sustava za zaStitu prava i1 sloboda sadrZanih u Konvenciji. Ve¢ viSe od 50 godina Sud daje
izuzetan doprinos zastiti ljudskih prava u Europi.

3. Drzave stranke i Sud dijele odgovornost za ostvarenje djelotvorne provedbe Konvencije
poduprijete temeljnim nacelom supsidijarnosti. Ova Konvencija bila je sklopljena, inter alia,
na temelju suverene jednakosti drzava. Drzave stranke moraju poStovati prava i slobode
zajamCene Konvencijom, te moraju djelotvorno rjeSavati povrede tih prava na nacionalnoj
razini. Sud djeluje kao zaStitnik od povreda koje nisu ispravljene na nacionalnoj razini. Kad
Sud utvrdi povredu, drzave stranke moraju postovati kona¢nu presudu Suda.

4. Drzave stranke i Sud dijele i odgovornost za osiguranje opstojnosti Konvencijskog
mehanizma. Kako bi se to postiglo, drzave stranke odlu¢ne su raditi kao partneri sa Sudom,
nadovezujuéi se i na vazan rad Odbora ministara, Parlamentarne skupstine Vijeca Europe, kao
i Povjerenika za ljudska prava i drugih institucija i tijela Vije¢a Europe, te raditi u duhu
suradnje sa civilnim druStvom i nacionalnim institucijama za ljudska prava.

5. Konferencija na visokoj razini u Interlakenu (Interlakenska konferencija) u svojoj je
Deklaraciji od 19. veljac¢e 2010. godine s dubokom zabrinuto$¢u primijetila dalju negativnu
razliku izmedu podnesenih i rijeSenih zahtjeva smatraju¢i da takva situacija Steti
djelotvornosti i vjerodostojnosti Konvencije i njezinog nadzornog mehanizma, te da
predstavlja prijetnju kvaliteti i dosljednosti sudske prakse i autoritetu Suda. U svojoj
Deklaraciji od 27. travnja 2011. godine Konferencija na visokoj razini u lzmiru (Izmirska
konferencija) pozdravila je konkretan napredak postignut nakon Interlakenske Konferencije.
Drzave stranke vrlo su zahvalne Svicarskom 1 turskom predsjedniStvu Odbora ministara na
odrzavanju ovih konferencija, te svima onima koji su pomogli provesti planove djelovanja i
nastavne planove.



6. Do sada postignuti rezultati u okviru Protokola br. 14. su ohrabrujuéi, osobito kao
rezultat mjera poduzetih od Suda radi povecanja u¢inkovitosti i rjesavanja brojnih nerijesenih
oCito nedopustenih zahtjeva pred Sudom. Medutim, rastu¢i broj potencijalno osnovanih
zahtjeva koji se nalaze u postupku pred Sudom ozbiljan je problem koji uzrokuje zabrinutost.
U svjetlu sadasnje situacije u kojoj se nalaze Konvencija i Sud bitni koraci predvideni
Interlakenskom i Izmirskom konferencijom moraju se u cijelosti nastaviti provoditi, te se u
potpunosti moraju iskoristiti moguénosti koje pruza Protokol br. 14. Medutim, kako je
primijeceno na Konferenciji u Izmiru, Protokol br. 14. sam za sebe ne moZe osigurati trajno i
sveobuhvatno rjeSenje problema s kojima je suo¢en Konvencijski sustav. Stoga su potrebne
daljnje mjere koje ¢e osigurati da Konvencijski sustav i dalje ostane djelotvoran, te da moze

.....

A. Provedba Konvencije na nacionalnoj razini

7. Potpuna provedba Konvencije na nacionalnoj razini trazi da drzave stranke poduzmu
djelotvorne mjere za spreCavanje povreda. Svi zakoni i politike trebaju biti formulirani i svi
drzavni duznosnici trebaju izvrSavati svoje duZnosti na nain koji daje puni ucinak
Konvenciji. Drzave stranke moraju takoder osigurati moguénosti za podnoSenje pravnih
lijekova za navodne povrede Konvencije. Nacionalni sudovi i sudiSta trebaju uzeti u obzir
Konvenciju i sudsku praksu Suda. Ove bi mjere uzete zajedno trebale smanjiti broj povreda
Konvencije. One bi takoder smanjile broj osnovanih zahtjeva podnesenih Sudu, ¢ime bi
pomogle smanjiti njegovo radno opterecenje.

8. Vije¢e Europe ima klju¢nu ulogu u pomaganju i poticanju nacionalne provedbe
Konvencije, u sklopu svog Sireg rada u podruéju ljudskih prava, demokracije i vladavine
prava. PruZanje tehni¢ke pomo¢i na zahtjev drZava stranaka, koju osigurava Vijece Europe ili
dvostrano druge drzave stranke, Siri dobru praksu i podize standarde postivanja ljudskih prava
u Europi. Podrska koju osigurava Vijece Europe treba biti osigurana na ucinkovit nadin,
pozivanjem na definirane rezultate i uskladena sa Sirim radom organizacije.

9. Konferencija stoga:

a) potvrduje snazno opredjeljenje drzava stranaka za ispunjenje njihove primarne
nadleznosti za provedbu Konvencije na nacionalnoj razini;

b) snazno potice drzave stranke da nastave u cijelosti voditi raCuna o preporukama
Odbora ministara o provedbi Konvencije na nacionalnoj razini kad razvijaju svoje
zakonodavstvo, politike i prakse kojima provode Konvenciju;

C) osobito izrazava odluénost drzava stranaka za osiguranje djelotvorne provedbe
Konvencije na nacionalnoj razini poduzimanjem slijede¢ih konkretnih mjera, u mjeri u kojoj
su relevantne za njih:

)} razmatranjem osnivanja, ukoliko to jo$ nije ucinjeno, neovisne nacionalne institucije
za ljudska prava;



i) provodenjem prakti¢nih mjera kojima se osigurava da politike i zakonodavstvo budu
u cijelosti uskladene s Konvencijom, uklju¢uju¢i i davanje informacija nacionalnim
parlamentima o uskladenosti nacrta primarnog zakonodavstva s Konvencijom, predlozenog
od Vlade;

i)  razmatranjem uvodenja, ako je to nuzno, novih domadih pravnih sredstava, bilo
konkretne bilo opée naravi, za navodne povrede prava i sloboda iz Konvencije;

Iv)  omogucavanjem i poticanjem nacionalnih sudova i sudiSta da vode rauna o bitnim
nacelima Konvencije uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda u vodenju postupaka i
formuliranju presuda, a osobito omogucavanjem parni¢nim strankama da skrenu pozornost
nacionalnih sudova i sudista na sve bitne odredbe Konvencije i sudske prakse Suda u okviru
odgovarajucih parametara nacionalnog sudskog postupka, ali bez nepotrebnih zapreka;

V) davanjem bitnih informacija javnim duznosnicima o obvezama na temelju Konvencije,
posebice onima koji vode obuke u pravosudnom sustavu, nadleZznima za izvrSenja |
odgovornima za lisavanje osoba slobode o tome kako ispuniti obveze iz Konvencije;

vi)  davanjem odgovarajuc¢ih informacija i struénom obukom o Konvenciji sudaca,
odvjetnika i drzavnih odvjetnika tijekom studija, prakti¢ne obuke i i stru¢nog usavrSavanja;

vii)  davanjem informacija o Konvenciji mogu¢im podnositeljima zahtjeva, osobito o
opsegu i granicama zastite koju ona pruza, nadleznosti Suda i uvjetima dopustenosti;

d) poti¢e drzave stranke, ako to ve¢ nisu ucinile:

)} da se pobrinu da znacajne presude Suda ili njihovi sazeci budu prevedeni na
nacionalne jezike gdje je to potrebno kako bi pravilno bile uzete u obzir;

i) da prevedu Prakti¢ni priru¢nik Suda o uvjetima dopustenosti na nacionalne jezike; i

iii) da razmotre dodatne dobrovoljne doprinose programima Vije¢a Europe iz podrucja
ljudskih prava ili Fondu za ljudska prava;

e) potice sve drzave stranke da u cijelosti iskoriste tehni¢ku pomo¢, te da na zahtjev daju
i primaju dvostranu tehnicku pomo¢ u duhu otvorene suradnje kojoj je cilj zastita ljudskih
prava u Europi;

f) poziva Odbor ministara:

i) da razmotri kako najbolje osigurati da zatrazena tehni¢ka pomo¢ bude pruzena
drzavama strankama koje je najvise trebaju;

i) da nastavno na podstavke c(iii) i (iv) u gornjem tekstu, pripremi vodi¢ dobre prakse
vezane za domace pravne lijekove, 1

iii)  da nastavno na podstavak c(v) u gornjem tekstu pripremi komplet alata koje bi drzave
stranke mogle koristiti kako bi informirale svoje javne duznosnike o obvezama drzave na
temelju Konvencije;



9) poziva Glavnog tajnika da predlozi drzavama strankama, putem Odbora ministara,
prakti¢ne nacine za poboljsanje:

)} pruzanja tehni¢ke pomoci i programa suradnje Vije¢a Europe;
i) suradnje izmedu raznih dionika Vije¢a Europe u pruzanju pomodi, i

i) usmjeravanja relevantne tehnicke pomoci dostupne svakoj drzavi stranci na dvostranoj
osnovi, vodeci racuna o konkretnim presudama Suda;

h) poziva Sud da odredi one svoje presude koje bi osobito preporucio za moguci prijevod
na nacionalne jezike; i

i) ponavlja vaznost suradnje izmedu Vije¢a Europe i Europske unije, osobito kako bi
osigurali djelotvornu provedbu zajednickih programa i usuglaSenost izmedu njihovih
prioriteta u tom podrucju.

B. Medudjelovanje Suda i nacionalnih vlasti:

10. Drzave stranke Konvencije obvezne su svakome unutar svoje nadleznosti osigurati prava
i slobode definirane Konvencijom, te svakome ¢ija su prava i slobode povrijedeni osigurati
djelotvorno pravno sredstvo pred nacionalnom vlastima. Sud daje obvezatno tumacenje
Konvencije. On djeluje 1 kao zastitnik pojedinaca ¢ija prava i slobode nisu osigurani na
nacionalnoj razini.

11. Sudska praksa Suda jasno ukazuje da drzave stranke uzivaju slobodu procjene u tome
kako primjenjuju i provode Konvenciju, ovisno o okolnostima predmeta te pravima i
slobodama o kojima se radi. Ovo odrazava Cinjenicu da je Konvencijski sustav supsidijaran
zastiti ljudskih prava na nacionalnoj razini, te da su nacionalne vlasti u nacelu u boljem
polozaju od medunarodnog suda ocijeniti lokalne potrebe i uvjete. Ova sloboda procjene ide
ruku pod ruku s nadzorom na temelju Konvencijskog sustava. U tom pogledu uloga Suda je
da preispituje jesu li odluke koje su donijele nacionalne vlasti sukladne s Konvencijom, uz
duZno uzimanje u obzir slobode procjene koju ima drzava.

12. Konferencija stoga:

a) pozdravlja to $to Sud u svojoj sudskoj praksi razvija nacela kao Sto su supsidijarnost i
sloboda procjene, te potiCe Sud da tim nacelima dade veliku vaznost i da ih dosljedno
primjenjuje u svojim presudama;

b) zakljuCuje da radi transparentnosti i pristupacnosti U Preambulu Konvencije treba
unijeti pozivanje na nacelo supsidijarnosti i doktrinu slobode procjene kako ih je Sud razvio u
svojoj sudskoj praksi, te poziva Odbor ministara da do kraja 2013. godine usvoji potrebni
instrument koji ¢e omoguditi te izmjene, podsjecajuci pri tome na opredjeljenje drzava
stranaka da u cijelosti ispune svoju obvezu osiguranja prava i sloboda definiranih
Konvencijom;



C) pozdravlja 1 poti¢e otvorene dijaloge izmedu Suda i drzava stranaka, kao nacin
razvijanja i1 poboljSanja razumijevanja njihovih uloga u izvrSavanju njihove zajednicke
odgovornosti za primjenu Konvencije, ukljucujuéi osobito dijaloge izmedu Suda i:

)} najviSih sudova drzava stranaka,

i) Odbora ministara, ukljucujuc¢i i dijaloge o nacelu supsidijarnosti, te jasnoéi i
dosljednosti sudske prakse Suda; i

iii)  zastupnika Vlada i pravnih stru¢njaka drzava stranaka, posebice 0 postupovnim
pitanjima i putem konzultacija o prijedlozima za izmjenu Poslovnika Suda;

d) biljezi da bi interakcija izmedu Suda i nacionalnih vlasti mogla biti osnazena
uvodenjem u Konvenciju daljnje ovlasti Suda, koju bi drzave stranke mogle fakultativno
prihvatiti, da na zahtjev donosi savjetodavna miSljenja o tumacenju Konvencije u kontekstu
konkretnog predmeta na domacoj razini, ne dovode¢i u pitanje neobvezujuéi znacaj misljenja
za drzave stranke; poziva Odbor ministara da izradi nacrt teksta fakultativnog protokola uz
Konvenciju u tom smislu do kraja 2013. godine; te nadalje poziva Odbor ministara da nakon
toga odluci hoce li ga usvojiti; i

e) podsjeca da je lzmirska Konferencija pozvala Odbor ministara da nastavi razmatrati
pitanje privremenih mjera na temelju Pravila 39. Poslovnika Suda, te poziva Odbor ministara
da ocjeni je li doslo do znacajnog smanjenja njihova broja, te postupa li se sada brzo sa
zahtjevima u kojima je zatrazena privremena mjera, i da predlozi poduzimanje potrebnih
aktivnosti.

C. Zahtjevi upuceni Sudu

13. Pravo na podnoS$enje pojedinacnog zahtjeva glavni je element Konvencijskog sustava.
Pravo na podnoSenje zahtjeva Sudu treba biti prakti¢no ostvarivo, a drzave stranke moraju se
pobrinuti da ni na koji na¢in ne prijece djelotvorno ostvarenje toga prava.

14. Uvjeti dopustenosti iz ¢lanka 35. Konvencije odreduju koje zahtjeve Sud treba nastaviti
ispitati u meritumu. Oni Sudu trebaju dati prakti¢ne alate kako bi se osiguralo usredotocenje
Suda na one predmete u kojima nacelo ili znac¢aj povrede trazi njegovo razmatranje. Stoga je
Sud taj koji treba odluciti o dopustenosti zahtjeva. Pritom je vazno da Sud nastavi strogo i
dosljedno primjenjivati uvjete dopustenosti, kako bi osnazio uvjerenje u nepopustljivost
sustava Konvencije, ¢ime bi se izbjegao nepotrebni pritisak na njegovo radno opterecenje.

15. Konferencija stoga:

a) pozdravlja prijedlog Suda da se rok iz ¢lanka 35. stavka 1. Konvencije u kojemu treba
podnijeti zahtjev Sudu moze skratiti; zakljucuje da je rok od Cetiri mjeseca primjeren; i poziva
Odbor ministara da donese potreban instrument za izmjenu do kraja 2013. godine;

b) pozdravlja strozu primjenu roka iz ¢lanka 35., stavka 1. Konvencije predvidenu od
Suda, te ponavlja koliko je vazno da Sud u potpunosti, dosljedno i predvidljivo primjenjuje



sve uvjete dopustenosti, ukljucujucéi pravila 0 opsegu njegove nadleznosti, kako bi osigurao
djelotvornu primjenu pravde i zastitio ulogu Suda i nacionalnih vlasti;

C) zakljuCuje da clanak 35. stavak 3. (b) Konvencije treba izmijeniti tako da se briSu
rije¢i "te pod uvjetom da se na toj osnovi ne odbaci niti jedan slucaj koji nije propisno
razmotren pred domac¢im sudom"; i poziva Odbor ministara da donese potreban instrument za
izmjenu do kraja 2013. godine.

d) potvrduje da zahtjev Sudu treba smatrati ocigledno neosnovanim u smislu ¢lanka 35.
stavka 3. (a), inter alia, u mjeri u kojoj Sud smatra da je takav zahtjev domaci sud propisno
razmotrio primjenjujuéi prava zajamcena Konvencijom u svjetlu dobro utvrdene sudske
prakse Suda, ukljucujuci, na primjeren nacin i sudsku praksu o slobodi procjene, osim ako
Sud utvrdi da se u zahtjevu postavlja ozbiljno pitanje koje utje¢e na tumacenje ili primjenu
Konvencije; i poti¢e Sud da uzme u obzir potrebu zauzimanja strogog i dosljednog pristupa u
utvrdivanju takvih zahtjeva nedopustenima, ako je potrebno i pojasnjenjem svoje sudske
prakse u tom smislu;

e) pozdravlja to Sto Sud daje podnositeljima zahtjeva viSe informacija o postupku pred
njim, osobito o uvjetima dopustenosti;

f) poziva Sud da u Poslovnik unese posebnu odredbu da na zahtjev tuzene drzave donosi
odvojenu odluku o dopustenosti kad je od osobitog interesa da Sud odlu¢i o djelotvornosti
domaceg pravnog sredstva u nekom predmetu,

Q) poziva Sud da razvije svoju sudsku praksu o iscrpljivanju domacih pravnih sredstava
tako da trazi od podnositelja zahtjeva da o navodnoj povredi prava iz Konvencije ili jednako
vrijednoj odredbi domaceg prava raspravljaju pred nacionalnim sudovima ili sudistima kad im
je domace pravno sredstvo bilo dostupno, daju¢i time priliku nacionalnim sudovima da
primjene Konvenciju u svjetlu sudske prakse Suda.

D. Postupanje sa zahtjevima

16. Od 2004. godine udvostrucio se broj zahtjeva koji je svake godine podnesen Sudu. Sada
su pred svim primarnim sudskim formacijama Suda u tijeku postupci povodom vrlo velikog
broja zahtjeva. Mnogi podnositelji zahtjeva, ukljucuju¢i i one s moguce osnovanim
zahtjevima, moraju godinama ¢ekati na odgovor Suda.

17. U svjetlu vaznosti prava na pojedinacni zahtjev, Sud mora mo¢i rjeSavati nedopustene
zahtjeve §to je ucinkovitije moguce, uz najmanji moguéi utjecaj na njegove resurse. Sud je
ve¢ poduzeo znacajne korake kako bi to postigao u okviru Protokola br. 14., §to treba
pozdraviti.

18. Zahtjevi koji se ponavljaju uglavnom proizlaze iz sustavnih ili strukturnih problema na
nacionalnoj razini. Drzave stranke se, pod nadzorom Odbora ministara, moraju pobrinuti da se
takvi problemi i povrede do kojih oni dovode rijese u sklopu ucinkovitog izvrSenja presuda
Suda.



19. Sve vecéi broj predmeta koji su u tijeku pred vije¢ima Suda jo$ je jedno pitanje koja
ozbiljno zabrinjava. Sud bi trebao biti u moguénosti usredotoditi svoju paznju na potencijalno
osnovane nove povrede.

20. Konferencija stoga:

a) pozdravlja napretke koje je Sud ve¢ ostvario U postupanju sa zahtjevima, osobito
prihvacanje:

i) politike prvenstva, koja mu je pomogla da se usredotoCi na najvaznije i najteze
predmete; i

i) radnih metoda koje racionaliziraju postupak, osobito za rjeSavanje

nedopustenih predmeta i predmeta koji se ponavljaju, zadrzavajué¢i odgovarajuc¢u sudbenu
odgovornost;

b) prima na znanje 1 cijeni ocjenu Suda da bi do 2015. godine mogao rijesiti nerijeSene
zahtjeve za koje je jasno da su nedopusteni, a povodom kojih je postupak pred njim u tijeku;
prima na znanje zahtjev Suda za daljnjim upucivanjem nacionalnih sudaca i neovisnih
pravnika visoke razine u Tajnistvo Suda kako bi to mogao postici; te poti¢e drzave stranke da
dalje organiziraju takva upucivanja;

c) izrazava trajnu zabrinutost zbog velikog broja zahtjeva koji se ponavljaju, a koji su u
postupku pred Sudom; pozdravlja nastavak koriStenja proaktivnih mjera od strane Suda,
osobito pilot presuda, kako bi se povrede koje se ponavljaju rijeSile na uéinkovit nacin, te
poti¢e drzave stranke, Odbor ministara i Sud da zajedno rade kako bi pronasli naine za
rjesavanje velikog broja zahtjeva koji proizlaze iz sustavnih problema prepoznatih od Suda, te
potiCe razmatranje raznih iznesenth zamisli, ukljucuju¢i njihove pravne, prakticne 1
financijske posljedice, vodec¢i ra€una o nacelu jednakog postupanja prema svim drZzavama
¢lanicama;

d) nadovezujuéi se na postupak pilot presuda, poziva Odbor ministara da razmotri
uputnost (preporuéljivost) i modalitete postupka u kojem bi Sud mogao registrirati i rijesiti
mali broj reprezentativnih zahtjeva iz skupine zahtjeva u kojima se navodi ista povreda protiv
iste tuzene drzave stranke, time da bi takvo rjeSenje bilo primjenjivo na cijelu skupinu;

e) primjecuje da bi ubuduce moglo biti potrebno imenovati dodatne suce na Sud, kako bi
se Sudu omogucilo da u razumnom roku donese odluke 0 zahtjevima u kojima je postupak u
tijeku pred njegovim vije¢ima; dalje primjecuje da bi trajanje mandata tih sudaca mozda
trebalo biti drugacije i/ili da bi oni trebali imati razli¢it raspon funkcija od postoje¢ih sudaca
Suda; te poziva Odbor ministara da do kraja 2013. godine odluci hoce li pokrenuti postupak
za izmjenu Konvencije, kako bi omogucio imenovanje takvih sudaca nakon jednoglasne
odluke Odbora ministara, postupajuci na temelju informacija dobivenih od Suda;

f) poziva Sud da se savjetuje s drzavama strankama kada razmatra primjenu Sireg
tumacenja pojma dobro utvrdene sudske prakse u smislu ¢lanka 28., stavka 1. Konvencije,
kako bi rijesio vise predmeta u postupku pred Odborom [Suda], ne dovode¢i u pitanje



odgovarajuce ispitivanje pojedinih okolnosti predmeta i neobvezujuci karakter presuda protiv
druge drzave stranke;

9) poziva Sud da razmotri, uz konzultacije s drzavama strankama, civilnim druStvom i
nacionalnim institucijama za ljudska prava:

)] treba li u svjetlu iskustva probnog projekta poduzeti nove mjere kojima bi se olaksalo
podnosenje zahtjeva [Sudu] on-line, te posljedi¢no pojednostavio postupak za komuniciranje
predmeta, istovremeno osiguravajuci da se zahtjevi podnositelja koji ih ne mogu podnijeti on-
line i dalje zaprimaju;

i) moze li se poboljsati obrazac za podnoSenje zahtjeva Sudu kako bi se olaksalo bolje
predstavljanje zahtjeva i postupanje s njima;

iii) mogu li odluke i presude Suda biti dostupne strankama u predmetu kratko prije nego
ih se javno objavi; i

iv) moze li se zahtjev za praviénu naknadu i komentari na isti, ukljucujuéi i zahtjev za
naknadu troskova, dostaviti ranije u postupku pred vije¢em i velikim vijeCem;

h) predvida da bi potpuna provedba ovih mjera, uz odgovarajuce resurse, trebala u nacelu
omoguc¢iti Sudu da odluci hoce li komunicirati predmet u roku od jedne godine, te da nakon
toga odlu¢i o svakom komuniciranom predmetu presudom ili odlukom u roku od dvije
godine;

i) dalje izrazava opredjeljenje drzava stranaka da rade u partnerstvu sa Sudom, kako bi
postigli ove rezultate; i

j) poziva Odbor ministara da u konzultacijama sa Sudom odredi kako ¢e odluéiti jesu li
se do 2015. godine ove mjere pokazale dovoljnima da Sudu omoguée uspjesno rjeSavanje
pitanja radnog opterecenja ili su i nakon toga potrebne daljnje mjere.

E. Suci i sudska praksa Suda

21. Autoritet i vjerodostojnost Suda u velikom dijelu ovise o kvaliteti njegovih sudaca i
presuda koje oni donose.

22. Visoka razina kvalitete izabranih sudaca Suda ovisi o kvaliteti kandidata koji su
predlozeni Parlamentarnoj skupstini. Stoga je uloga drZzava stranaka u predlaganju kandidata
najviSe moguce kvalitete od temeljne vaznosti za daljnji uspjeh Suda, kao S$to visoko
kvalitetno TajniStvo, s pravnicima izabranim zbog njihovih pravnih sposobnosti i poznavanja
prava i prakse drzava stranaka, daje neprocjenjivu podrsku sucima Suda.

23. Presude Suda moraju biti jasne i dosljedne. To promice pravnu sigurnost, pomaze
nacionalnim sudovima da preciznije primjenjuju Konvenciju, te pomaZe moguéim
podnositeljima zahtjeva da ocjene je li njihov zahtjev osnovan. Jasnoca i dosljednost osobito
su vazni kad Sud ocjenjuje pitanja opcih nacela. Dosljednost u primjeni Konvencije ne trazi
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da drzave stranke primjenjuju Konvenciju jednoobrazno. Sud je naznadio kako razmatra
izmjene Poslovnika Suda na nain da uvede obvezu vijeCa da ustupi svoju nadleznost
[velikom vijecu] kad predvida odstupanje od utvrdene sudske prakse.

24. Stabilno sudstvo promice dosljednost Suda. Stoga je u nacelu nepozeljno da bilo koji
sudac bude na duznosti manje od cijelog mandata odredenog Konvencijom.

25. Konferencija stoga:

a) pozdravlja donoSenje Smjernica Odbora ministara o odabiru kandidata za mjesto suca
Europskog suda za ljudska prava, te poti¢e drzave stranke da ih provode;

b) pozdravlja osnivanje Savjetodavnog odbora stru¢njaka o kandidatima za izbor sudaca
Europskog suda za ljudska prava; prima na znanje da je Odbor ministara odlucio preispitati
funkcioniranje Savjetodavnog odbora nakon prvotnog trogodiSnjeg razdoblja, te poziva
Parlamentarnu skups$tinu i Odbor ministara da rasprave kako se postupak za izbor sudaca
moze dalje poboljsati;

c) pozdravlja korake koje Sud poduzima kako bi zadrzao i povecao visoku kvalitetu
svojih presuda, osobito kako bi se pobrinuo da se jo§ viSe poveca jasnoca i dosljednost
presuda; pozdravlja dugorocno priznanje Suda da je u interesu pravne sigurnosti,
predvidljivosti i jednakosti pred zakonom da on bez uvjerljivog razloga ne odstupa od
presedana koje je postavio u svojim prethodnim predmetima; osobito poziva Sud da vodi
racuna o tome koliko je vazna dosljednost kad donosi presude o raznim vidovima istoga
pitanja, kako bi osigurao da njihov kumulativni u¢inak drzavama strankama i dalje ostavlja
odgovarajucu slobodu procjene;

d) u svjetlu srediSnje uloge velikog vije¢a u postizanju dosljednosti sudske praske Suda,
zakljucuje da ¢lanak 30. Konvencije treba izmijeniti tako da se briSu rije¢i "osim ako jedna od
stranaka spora tome prigovori"; poziva Odbor ministara da donese potreban instrument za
izmjenu i razmotri hoce li posljedi¢no biti potrebne neke promjene do kraja 2013.godine; te
potice drzave stranke da se do Stupanja na snagu tog instrumenta suzdrze od prigovaranja bilo
kojem prijedlogu vije¢a o ustupanju nadleznosti.

e) poziva Sud da razmotri bi li sastav Velikog vije¢a mogao biti poboljsan uklju¢ivanjem
u njegov sastav potpredsjednika svakog odjela ex officio; i

f) zakljuCuje da cClanak 23. stavak 2. Konvencije treba izmijeniti tako da se izmijeni
starosna granica za suce, uvjetujuci da suci ne smiju biti stariji od 65 godina na dan kad im
zapoCinje mandat, te poziva Odbor ministara da do kraja 2013. godine donese potrebni
instrument za izmjenu.

E. IzvrSenje presuda Suda

26. Svaka se drzava stranka obvezala da ¢e se podvrgnuti kona¢noj presudi Suda u svakom
sporu u kojem je stranka. Odbor ministara putem svog nadzora osigurava da se presude Suda
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pravilno izvrSavaju, ukljucujuci i provedbom opc¢ih mjera radi rjesavanja Sirih sustavnih
problema.

27. Stoga Odbor ministara mora na djelotvoran i pravi¢an na¢in razmotriti jesu li mjere koje
je poduzela drzava stranka rijeSile povredu. Odbor ministara trebao bi moc¢i poduzimati
djelotvorne mjere u odnosu na drzavu stranku koja ne postuje svoje obveze iz Clanka 46.
Konvencije. Odbor ministara treba obratiti osobitu pozornost na povrede koje otkrivaju
sustavne probleme na nacionalnoj razini, te se treba pobrinuti da drzave stranke brzo i
ucinkovito provode pilot presude.

28. Odbor ministara nadzire izvrsenje sve veceg broja presuda. Kako Sud rjeSava moguce
osnovane zahtjeve koji su u tijeku pred njim, za ocekivati je i da ¢e porasti opseg posla
Odbora ministara.

29. Konferencija stoga:
a) potice drzave stranke:

i) da razviju domace sposobnosti i mehanizme kako bi osigurale brzo izvrSavanje
presuda Suda, ukljuéujuci provedbu Preporuke 2008(2) Odbora ministara i da razmijene svoje
dobre prakse u tom pogledu;

i) da akcijske planove za izvrSavanje presuda ucine $to je moguce Sire dostupnima,
ukljuéujuci, kad je to moguce, putem svojih publikacija na nacionalnim jezicima, i

iii)  da olaksaju vaznu ulogu nacionalnih parlamenata u strogoj kontroli ucinkovitosti
poduzetih mjera izvrsenja;

b) ponavlja poziv Konferencije iz Interlakena i Konferencije iz 1zmira Odboru ministara
da u potpunosti primijeni nacelo supsidijarnosti prema kojemu drZave stranke mogu odabrati
kako ¢e ispuniti svoje obveze iz Konvencije;

C) poziva Odbor ministara da nastavi razmatrati kako usavrsiti svoja postupanja radi
osiguranja djelotvornog nadzora nad izvr$avanjem presuda, osobito putem:

i) strukturiranijeg razmatranja strateskih i sustavnih pitanja na svojim sastancima, i
i) davanjem vecéeg publiciteta svojim sastancima;

d) poziva Odbor ministara da razmotri jesu li potrebne ucinkovitije mjere u odnosu na
drzave koje pravovremeno ne provedu presude Suda; i

e) pozdravlja redovita izvjeSca i1 rasprave Parlamentarne skupstine o izvrSenju presuda.

G. Dugoro¢na buduénost Konvencijskog sustava i Suda

30. Ova Deklaracija govori o pitanjima s kojima je Sud trenutacno suocen. Medutim, od
presudne je vaznosti osigurati i buducu djelotvornost Konvencijskog sustava. Da bi se to
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postiglo, potreban je proces koji bi predvidao predstojece izazove i razvio viziju za buduénost
Konvencije, tako da se buduce odluke donose pravovremeno i uskladeno.

31. Kao dio ovoga procesa, moglo bi biti potrebno ocijeniti temeljnu ulogu i prirodu Suda.
Dugorocnija vizija mora osigurati opstojnost klju¢ne uloge Suda u sustavu zastite i
promicanja ljudskih prava u Europi. Pravo na podnosSenje pojedinacnog zahtjeva ostaje glavni
element Konvencijskog sustava. Buduce reforme moraju pojacati sposobnost Konvencijskog
sustava da ozbiljne povrede rjesava brzo i u¢inkovito.

32. Djelotvorna provedba Konvencije na nacionalnoj razni dugoro¢no ¢e omoguciti Sudu da
preuzme usmjereniju ulogu. Konvencijski sustav mora poduprijeti drzave u ispunjavanju
njihove prvenstvene odgovornosti za provodenje Konvencije na nacionalnoj razini.

33. Kao odgovor na djelotvorniju provedbu na nacionalnoj razini, Sud bi trebao biti u
poziciji da svoje napore usredotoci na ozbiljne ili Siroko rasprostranjene povrede, sustavne i
strukturne probleme i vazna pitanja tumacenja i primjene Konvencije, ¢cime bi Sud sam trebao
ispravljati manje povreda i posljedi¢no donositi manje presuda.

34. Konferencija iz Interlakena pozvala je Odbor ministara da ocjeni, tijekom razdoblja od
2012. do 2015. godine, do koje je mjere provedba Protokola br. 14. i Plana djelovanja iz
Interlakena poboljsala situaciju Suda. Ona je odredila da na osnovi ove ocjene Odbor
ministara treba prije kraja 2015. godine odlu¢iti postoji li potreba za daljnjim djelovanjem.
Nadalje je odredila da prije kraja 2019. godine Odbor ministara treba odluciti jesu li se
prihvaéene mjere pokazale dovoljnima za osiguranje odrzivog funkcioniranja kontrolnog
mehanizma Konvencije ili su potrebne dublje promjene.

35. Konferencija stoga:

a) pozdravlja proces razmiSljanja o dugoro¢nijoj buducnosti Suda zapocet na
Konferenciji u Interlakenu, koji je nastavljen na Konferenciji u Izmiru, te pozdravlja doprinos
neformalne konferencije u Wilton Parku ovim razmisljanjima,

b) poziva Odbor ministara da do kraja 2012. godine odlu¢i o procesu kojim ¢e ispuniti
svoje daljnje ovlasti na temelju ove Deklaracije i deklaracija usvojenih na Konferenciji u
Interlakenu i Konferenciji u Izmiru;

C) poziva Odbor ministara da, u kontekstu ispunjavanja njegovog mandata iz deklaracija
usvojenih u Interlakenu 1 Izmiru, razmotri buduénost Konvencijskog sustava, time da ovo
razmatranje obuhvati buduce izazove u odnosu na uzivanje prava i1 sloboda zajamcenih
Konvencijom 1 nacin na koji Sud moZe najbolje ispuniti svoju dvostruku ulogu, djelujuci kao
zaStitnik pojedinaca Cija prava i slobode nisu osigurani na nacionalnoj razini i dajuéi
obvezatna tumacenja Konvencije.

d) predlaze da Odbor ministara obavi svoj zadatak unutar postojecih struktura, osiguravajuéi,
prema potrebi, odgovarajuce sudjelovanje i savjet vanjskih stru¢njaka kako bi se osigurao
Siroki raspon stru¢ne ekspertize i olakSala najpotpunija moguca analiza pitanja i mogucih
rjesenja;
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¢) predvida da ¢e Odbor ministara, kao dio ovoga zadatka, provesti sveobuhvatnu analizu
Konvencijski sustav u svom sadasnjem obliku mogao biti oCuvan, te razmatranje dubljih
promjena nacina na koji Konvencijski sustav rjeSava povrede u cilju smanjenja broja
predmeta koje treba rjesSavati Sud.

f) dodatno poziva drzave stranke, ukljucuju¢i kroz Odbor ministara, da zapocnu
sveobuhvatno ispitivanje:

1) postupka za nadzor izvrSavanja presuda Suda i uloge Odbora ministara u tom
postupku;

i) dosudivanja pravi¢ne naknade podnositeljima temeljem ¢lanka 41. Konvencije; i

9) kao prvi korak, poziva Odbor ministara da donese privremeno stajali§te o tim

pitanjima do kraja 2015. godine.

H. Opée i zavrSne odredbe

36. Pristupanje Europske unije Konvenciji poboljsat ¢e dosljednu primjenu ljudskih prava u
Europi. Konferencija stoga sa zadovoljstvom prima na znanje napredak u pripremi nacrta
sporazuma o pristupanju, i poziva na brz i uspjesan dovrsetak ovog posla.

37. Konferencija takoder sa zadovoljstvom prima na znanje nastavak razmatranja pitanja
moze li se uvesti pojednostavljeni postupak za izmjene odredbi Konvencije koje se odnose na
organizacijska pitanja, bilo Statutom Suda, bilo novom odredbom u Konvenciji, kako je to
nalozeno Interlakenskom i Izmirskom konferencijom, te poziva na brz i uspjeSan zavrsetak
ovog posla vode¢i rauna o ustavnim rjeSenjima drzava stranaka.

38. Kad odluke o provedbi ove Deklaracije imaju financijske posljedice za Vijece Europe,
Konferencija poziva Sud i Odbor ministara da odredi te troskove §to je prije moguce, vodeci
racuna o proracunskim nacelima Vije¢a Europe i potrebi za proracunskim oprezom.

39. Konferencija:

a) poziva predsjedniStvo Ujedinjenog Kraljevstva da dostavi ovu Deklaraciju i zapisnik
sa konferencije Odboru ministara.

b) poziva drzave stranke, Odbor ministara, Sud i Glavnog tajnika Vije¢a Europe da u
potpunosti primijene ovu deklaraciju, i

C) poziva buduca predsjedniStva Odbora ministara da se pobrinu za buduci zamah
reforme Suda i provedbu Konvencije.

12



